ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 3 DE HUELVA

Procedimiento Abreviado 439/23

Demandante: D. GGG

Abogada: D® Inmaaculada Cruz Guillén

Demandada: Subdelegacion del Gobierno Huelva

Abogacia del Estado.

Acto recurrido: Resolucion de 29/5/23 que acordo la expulsion del territorio nacional y prohibicion entrada en 2 afios

SENTENCIA NUM. 336/2024

Magistrada Juez Doia Carmen Orland Escamez

En Huelva, a fecha de firma electronica de 2024.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-  En este Juzgado se recibio recurso contencioso administrativo
interpuesto en nombre y representacion de DD nacional de Mali con
NIE n.“ P, contra la Resolucién de la Subdelegacién del Gobierno en
Huelva de 29/5/23 que acordd su expulsion del territorio nacional con prohibicién de
entrada en 2 anos en territorio Schengen (notificada el 4/4/2023).

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, en igual Decreto se reclamo el
correspondiente expediente administrativo, senalandose vista y, en ella la parte
demandante se ratificé en su demanda y por la parte demandada se interesé la
desestimacion del recurso. Tras la practica de la prueba admitida y del tramite de
conclusiones, quedo el juicio visto para sentencia.

TERCERO.- La cuantia del presente procedimiento es indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurrente expone en su demanda que llegé a Espaia en el aio
2021, hace mas de dos anos y en su afan por encontrar la forma de regularizar su
situacion en Espana el 22 de noviembre de 2021 realizé manifestacion de voluntad
de solicitar proteccion internacional de Asilo Politico, que le garantizaba la “no
devolucién” a su pais de origen. Asi el 11 de marzo de 2022 D. Youssouf se
empadrono en Toledo y el 23 de marzo de 2022, acudié a segunda cita de asilo, en
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la que formalizé tal solicitud autorizandole ese mismo dia a residir legalmente y se le
autorizaba a trabajar desde el 23 de septiembre de 2022, lo que hizo como pedn
agricola . Asi ha cotizado mas de dos 2 meses a la seguridad social hasta que le ha
sido denegado el Asilo. Dice encontrarse actualmente trabajando y residiendo en
Huelva donde se encuentra empadronado desde el 14 de marzo de 2023 en el Paseo
de la Independencia 47,Planta Baja. Tiene cubierta la Asistencia Sanitaria en el pais,
aportando copia de la tarjeta sanitaria. Ademas dice tener la intencién de formarse en
Espafna para especializarse como Técnico en agricultura organica pues dice cumplir
con los requisitos para solicitar la autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales - arraigo por formacion .

Solicita que se proceda a una valoracién del caso en concreto y se examinen sus
circunstancias dandole la oportunidad de regularizar su situacion en el pais.
Considera asi evidente que existe arraigo social y laboral y que merece una
oportunidad para poder legalizar su situacién por las razones expuestas y también
por motivos humanitarios pues impedir que intente labrarse un futuro supone dejarle
en situacion de desamparo material lo que no puede estar amparado por la
trascendencia de los hechos.

Ademas de este afirmado gran arraigo laboral y social considera que hay una
falta de motivacion y proporcionalidad en la resolucion impugnada.
el Artmilo 1rE?idrelel Reglameahto dielatranjéela emtatitad@ponegee laregsagacion, en
atencion a la naturaleza preferente y sumaria del procedimiento, se dictara de forma
inmediata, deberd ser motivada y resolvera todas las cuestiones planteadas en el
expediente.

Y considera que tales objetivos no se cumplen con la escueta e infundada
motivacién del acto recurrido, pues no se puede calificar de otro modo el resultando
factico con el que se pretende argumentar una decision tan importante como la

expulsién.
Asi expresa que la Administracion no ha motivado la decision de optar en lugar de
por la multa por la expulsion, y que la sancion de expulsion impuesta con

prohibicion de wvuelta en plazo de dos afos no es proporcional
con las circunstancias del caso, pues el demandante nunca ha sido condenado por

la comisidn de delito o falta y conforme al articulo 53 de la Ley Organica 4/2000, el
hecho de encontrarse irregularmente en territorio espanol supone una infraccién
grave y como tal deberia llevar aparejada una sancion, pero no tiene que ser
forzosamente la expulsion. A tenor de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley de
Extranjeria, cuando la infraccidon sea la tipificada en el articulo 53 a), podra
aplicarse en lugar de la sancion de multa la expulsién lo que implica que no
necesariamente se ha de iniciar un expediente de impulso expulsién pudiéndose
imponer una sancion pecuniaria, disponiendo el apartado 3 del articulo 55,

Para la graduacion de las sanciones, el érgano

ERRHIRAOR e 1asSANRIRNESARR criterios de proporcionalidad, valorando el grado de
culpabilidad y, en su caso, el dafio producido o el riesgo derivado de la infraccion y

su trascendencia.” La aplicacién automatica de la sanciéon de expulsion en casos
como el presente,sin valorar circunstancias personales concurrentes, vulnera el
espiritu de la Ley, de modo que el término “podrd” implica una facultad, y como tal
ha de estar acomodada a las circunstancias del extranjero, pero en la resolucién
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pravosdasedueaptatimpor aplicar la sancion mas

oitenesiado o tedaificeren esta medida,

consecuencia que se anule la resolucion, con expresa imposicién de costas a la
parte demandada si se opusiere, o subsidiariamente se proceda a la imposicién de
una multa en funcidnde la capacidad econdémica del recurrente

SEGUNDO.- La Abogacia del Estado se opuso a la Demanda al considerar que el
demandante se encuentra en Espafa en situacion irregular al carecer de
autorizacién de residencia pues por resolucion de 13 de junio de 2022 (notificada
en 2 de enero de 2023) le fue debe denegada la proteccidn internacional que habia
solicitado sin que interpusiera recurso alguno contra dicha resolucién que devino
firme. Asi ha incumplido la orden de salida obligatoria impuesta por el articulo 37 de
laley 12/2009 de modo que se encuentra en situacion irregular y ello es
presupuesto de la infraccidn prevista en el articulo 53.1.a) de la LO 4/2000 vy que el
siguiente articulo 58.1 indica que la expulsién llevara consigo la prohibicion de
entrada en territorio espanol que se determinara en consideracién a las
circunstancias concurrentes y sin que exceda de cinco afnos. Se valora asimismo
que la medida se ajusta al principio de proporcionalidad -con cita de doctrina
jurisprudencial- por concurrir como agravante el hecho del incumplimiento de la
salida previa obligatoria derivada de la denegacién de la solicitud de proteccidn, asi
como la circunstancia de ignorarse la forma de su entrada en territorio nacional al
carecer su pasaporte de visado y sello.

TERCERO.- Examinamos la actuacién administrativa recurrida .

El acuerdo de iniciacion hace constar como hecho motivador del expediente la
estancia irregular por carecer de autorizacién de residencia conforme al articulo
55.1 de de dicha LO que sera sancionada con multa de 501 hasta 10.000 €, para
continuar que asimismo en atencién a los hechos expuestos y el precepto
supuestamente infringido la sancion que puede llegar a imponerse en la expulsidn
del territorio nacional que conllevara el efecto de prohibirle la entrada en Espana;
prevé la continuacion por los tramites del procedimiento ordinario y concluye en su
apartado uno para determinar la iniciacion del procedimiento administrativo
sancionador para proponer la expulsion.

No existe por tanto valoracion alguna de circunstancias concurrentes ni motivacion que
apoye la conclusion referente a la expulsién, no tratandose de propuesta de la
resolucién sino de mero acuerdo inicial del procedimiento sancionador. No se
contempla por tanto de hecho la posibilidad de imponer al interesado otra sancion que
no sea la de expulsion y solo esta se contempla en la conclusién del acuerdo.

Solo la posterior notificacién del acuerdo de iniciacion incluye mencion de las

circunstancias concurrentes para proponer la sancion de expulsién, sin que tampoco
se haga expresa valoracién de las mismas.

La propuesta de resolucidn posterior se refiere a la situacién de estancia

irregular y al hecho de haber incumplido el afectado la salida obligatoria que le fue

impuesta al serle denegada el 13/6/2022 su solicitud de proteccion internacional

(notificada el 2/1/23) debiendo haber abandonado el territorio nacional en el plazo
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de 15 dias desde la notificacion. Ahade que se dan otros elementos negativos
como el de carecer de visado y sello de entrada en su pasaporte; considera que lo
argumentado en alegaciones presentadas por el interesado no desvirtua los hechos
infringidos; reitera las circunstancias consideradas negativas; inadmite pruebas
propuestas por improcedentes e innecesarias y, considerando probado estos

hechos, lo declara responsable de la infraccion del articulo 53.1.a de la Ley
organica 4/2000 y propone su expulsion del territorio espanol por periodo de dos
anos.

La resolucién administrativa recurrida viene a reproducir los hechos relativos a la
irregularidad de la permanencia en territorio nacional y al incumplimiento de la salida
obligatoria que le fuera impuesta al serle denegada la solicitud de proteccién
internacional, sin abandonar el territorio nacional en los 15 dias desde su
notificacion. Afade a ello como elemento negativo el carecer de visado y sello de
entrada en el pasaporte y viene a imponerle la sanciéon de expulsién sin valorar
alternativa distinta. En consonancia con el inicio del acuerdo y la posterior propuesta
de resolucion.

La denuncia que da origen a la actividad sancionadora se formula con motivo de que
el afectado se personara el dia 7 de marzo de 2023 en las dependencias policiales. No
constan circunstancias de tal personacion.

CUARTO.- La motivacion de la sancion de expulsion esta ausente en la resolucion pues
la prevision normativa de la misma no es razon suficiente cuando puede imponerse
también una multa.

de la popesstaip isathe iBrogun@cta lial Adlmfoistraeldeje Adciel punto 3 del art. 55 de la L. O.
4/2000 lo

establece ("Para la graduacion de las sanciones, el 6rgano competente en imponerlas
se gjustarad

a criterios de proporcionalidad, valorando el grado de culpabilidad y, en su caso, el dafio producido o el
lias&T Sedend8dd dogeftiesionys isod@ndefeétiirso de casacion 1537/2022) cuya doctrina
reiteran otras posteriores, con fundamento en la STC 87/2023, de 17 de julio, exige
que sea la resolucion sancionadora la que esgrima los motivos para castigar y, por
tanto, la concurrencia de circunstancias agravantes que justifiquen

la sancion de expulsién en lugar de la de multa, sin que por la via judicial se
pueda integrar ex novo motivos distintos

La Sentencia de 29 de febrero de 2024 dictada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada

(en Apelacion n°2446/2021 deja clara la posicidn de la Sala exigiendo que la
expulsion de manera individualizada haga valoracién de las circunstancias

agravantes que pongan de manifiesto y justifiquen la proporcionalidad de la medida.
Considerar negativo el hecho de que no haya abandonado el territorio

nacional el interesado tras serle negada la especial proteccién que supondria la
concesion de asilo no estd justificado ni afnade dato desfavorable a la mera estancia
irregular. Lo que en el caso debe de conectarse con el hecho de su personacion
voluntaria en las dependencias policiales.

No existe por tanto otro elemento negativo anadido a la irregularidad de la
estancia que no sea la falta de visado y sello en el pasaporte, ni hay fundamento en
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la resolucidn recurrida que justifique la imposicion de la sancion mas grave de

expulsién frente a la sancién de multa; expulsion que arranca de su indebida

anticipacion en el acuerdo de iniciacién del procedimiento, no limitado a la

concrecion del abanico de sanciones posible para que, después, la propuesta se

decante por la sancién apropiada, motivadamente, en funcién de las circunstancias

en juego.

Procede por ello la estimacion del recurso por insuficiente motivacion y consecuente

falta de proporcionalidad de la sancion impuesta, con imposicion de las costas a la
parte demandada de conformidad con lo establecido en el art. 139 de la LICA .

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente y general aplicacion,
ESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D.Yousouf Keita, contra
la Resolucion de la Subdelegacién del Gobierno en Huelva de 29/5/23 que acordd su
expulsién del territorio nacional con prohibicion de entrada en 2 anos en 4/4/2023),
declarando dicha resolucién no

territorio  Schengen (notificada el
ajustada a Derecho y dejandola sin efecto.

Con imposicién a la Subdelegacion del Gobierno en Huelva de las costas
procesales causadas.

Asi por esta sentencia contra la que cabe interponer recurso de Apelaciony
que se notificard a las partes con expresion de recurso e interposicion procedentes
conforme a lo establecido en el art. 248.4 de la Ley Organica del Poder Judicial lo
pronuncio mando y firmo.
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